
奉城镇位于奉贤东部地区，地处杭州湾北岸，依江临海，有600多年的历史。清雍正四年，奉贤设县，从雍正九年（1726年）到民国元年
（1912年）以后的181年间，奉城一直是奉贤县的县署所在地，是奉贤的政治、经济、文化中心。2003年第二轮区划调整后，奉城由原来的奉
城、头桥、塘外、洪庙四镇合一，镇域面积达到110.63平方公里。奉城镇现有常住人口22万，有一个中心城区，2个产业园区和3个社区，有
41个行政村，9个居委会。经过多年的发展，奉城镇的基础设施和城镇功能得到进一步完善，现代服务业设施不断完备，教育、卫生优质资源
集聚，已成为奉贤的副中心，也是奉贤东部地区经济、文化和居住中心。

近几年来，奉城镇按照科学发展观的要求，立足规划先行，按照“生态、宜居、创新、效益”的理念，全面开展规划工作，以高水平规划设计
引领城镇建设，先后编制了《奉城镇土地利用总体规划》、《上海市奉城中心镇总体规划（2010梳理版）》、《上海市奉城中心镇镇区控制性详细
规划（04）版修编》以及30个村的居民点控制性详细规划等一系列规划。《上海市奉城中心镇总体规划修编》、《塘外社区控制性详细规划》、
《头桥社区控制性详细规划》的编制和浦南机电园区规划调整工作正在有序推进，已基本形成“一个中心城区、三个社区、两个产业园区”的
空间布局。通过合理配置镇域空间资源，优化城乡空间布局，统筹基础设施和公共设施建设，因地制宜地引导城镇化合理有序发展，形成城
乡统筹、资源节约、环境友好的城镇化发展态势，推动全镇科学发展、跨越式发展。
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东部重镇 特色新镇 文化强镇
土地利用总体规划

《奉贤区奉城镇土地利用总体规划（2010-2020年）》2012年获上海市人民政府批准实施。本轮规划根据奉城镇
社会经济发展、土地开发利用等实际情况，从服务推进新型工业化、新型城镇化、现代农业产业化，积极发展现代服
务业的目标出发，与《奉城镇国民经济与社会发展第十二个五年规划》相衔接，坚持按照新形势下节约集约利用土
地的要求，突出协调人口、资源、环境和经济社会可持续发展的关系，体现了土地利用与城乡经济、社会、生态发展
建设的协调统一。

规划范围
规划范围为本镇行政辖区内所有土地，总面积10991

公顷。
规划期限
以2009年为基期年，规划期限为2010-2020年。
规划调控目标
1、耕地保有义务量。坚守耕地红线，至2020年耕地

保有义务量不低于5026公顷（7.54万亩）。
2、基本农田保护面积。有效保护基本农田，划定基本

农田5412公顷（8.12万亩），总体布局稳定，并且质量有所
提高。

3、建设用地总规模。保障重点建设项目用地有效供

给，至2020年建设用地总规模控制在3371公顷以内。其
中，集中建设区内建设用地规模控制在1851公顷以内。

4、新增建设用地占用耕地规模。严格控制新增建设
占用耕地，至2020年新增建设用地占用耕地规模控制在
741公顷以内。

5、土地整治补充耕地义务量。推进土地整治，至
2020年落实土地整治补充耕地义务量741公顷。

城镇建设用地区
包括奉城镇区、塘外社区、头桥社区等，总面积1098

公顷。
产业用地区
包括奉城工业园区和浦南机电园，总面积847公顷。

盐行村位于奉城镇西南，总面积2.02平方公
里，辖 11 个村民小组，总户数 552 户，人口 1379
人。2005年以来，由于申隆生态园开发和平庄公
路建设，有292户农户先后通过动迁安置实现集
中居住，尚有260多户农户未归并集中，共有合法
有效宅基地证212个，涉及3个整建制村民小组，
分散在28个宅基。盐行村部分农户实现集中居
住后，其余尚未集中的农户经常到村委会，强烈
要求进行宅基地归并，改善居住环境。村委会于
2010 年 10 月 20 日进行书面民意调查，支持率达
到99%。2012年3月20日，村委会再次就宅基地
归并总体方案、规划布局方案、安置补偿方案向
村民征求意见，支持率达到90%以上。

盐行村宅基地归并工作按照“政府引导、村
级主体、农民自愿、社会参与”、“合理规划、规范
程序、有序推进”、“公开、公平、公正”的原则，通

过拆除项目区域内现有破旧房屋，引导200余户
农民进入集中安置点居住，对1000余亩土地进行
整理耕种，增加耕地面积、提高耕地质量，促进农
业规模经营、改善农民居住条件，加快推进农业
现代化和新农村建设，壮大村级集体经济，实现
城乡统筹协调发展的目标。

盐行村宅基地归并项目是在我区统筹城乡
发展试点、强镇强村富民背景下，实现政策创新
突破，市场化推进新农村建设的一种积极探索，
也是盘活农村集体资源、增强村级集体经济可持
续发展能力的一种新模式。宅基地归并不但有
效保护耕地、改善人居环境、盘活农村资源的重
要举措，也是“顺民意、惠民生、聚民心”的实事项
目。这一项目的实施，有效改善了盐行村的人居
环境、村级集体资源的合理配置、农业产业能级
的全面提升。

为缓解用地供需矛盾，促进土地资源集约节约利用，改善村民生产、生活条件，实现农业产业
化、规模化经营，盘活农村资源，增强村级集体经济可持续发展能力，2012年，奉城镇按照《奉贤区
统筹城乡发展实施方案》和强镇强村富民发展战略的要求，在前期调查研究、科学谋划的基础上，
选择盐行村进行宅基地归并试点探索。

村居民点村居民点

奉城镇以“滨海新奉城，江南古县城”作为
镇域的发展定位，以挖掘地方特色、整合旅游
文化资源为抓手，积极统筹全镇文化旅游资
源，坚持保护与开发并举，以万佛阁为核心，充
分利用资源优势、区位优势、产业优势，加快资
源整合。积极实施文化旅游产业集聚区工程，
大力发展文化节庆活动，创建“宗教文化、中西
文化、休闲文化”品牌。深度开发“贤文化”元
素和西班牙风情有机融合，凸显“江南古县城，
滨海新奉城”的魅力文化旅游，使之成为展现
奉城历史文化风貌的奉城文化名片。

根据国内旅游业发展的经验，在本规划期
内，奉城文化旅游功能区的旅游者人次指标
为：2013年实现旅游者50万人次，2015年80万
人次，2020年150万人次。

奉城镇旅游规划明确了文化旅游功能
区在国民经济和社会发展中的地位与作
用，提出奉城文化旅游功能区的发展目标，
优化奉城文化旅游功能区文化旅游业发展
的要素结构与空间布局，安排文化旅游业
发展优先项目，促进奉城文化旅游功能区
文化旅游业持续、健康、稳定发展。

文化文化旅游旅游
功能区功能区

城镇性质
奉贤东部地区的经济、文化和服务中心；以

先进制造业和生产性服务业为主导产业；具有西
班牙特色风貌的生态城镇。

建设规模
至2020年，规划总人口规模22万人。其中，

城镇人口约15万人，城市化水平达到68.2%。
中心镇区规划总面积1368.06公顷，建设用地

面积898.91公顷，人口规模约11万。总建筑面积
648.76万平方米。

功能片区
以公共服务、文化旅游、研发教育和居住为

主要功能。具体分为以下八大片区：
古镇特色风貌区。范围西抵新奉公路、东至

南门港、北起浦南运河、南至川南奉公路，以居住
为主要功能，包括宗教活动、旅游观光、文化休闲
与商业服务等。

西班牙特色风貌区。范围由奉干公路、浦南
运河、城协路、城大路、南门港、G1501 绕城高速
围合而成，以行政办公、商业金融、文化体育、旅
游度假功能为主。

风貌协调区（西区）。分南北两个次片区，南
次片区由川南奉公路、新奉公路、G1501 绕城高
速、城协路、城大路、南门港围合而成；北次片区

由团青公路、新奉公路、浦南运河、奉新港围合而
成。以居住、商业金融、文化教育为主要功能。

风貌协调区（东区）。范围东至协新路，西到
奉干公路，北抵浦南运河，南到G1501 绕城高速，
以居住、商业金融、文化教育为主要功能。

现代城镇生活区。范围东到洪朱路，西至协
新路，南抵G1501绕城高速，北至川南奉公路，以
居住、医疗卫生为主要功能。

洪庙生活区。范围东到瓦洪公路，西至洪朱
路，南抵浦南运河，北至川南奉公路，以居住和社
区级公共服务为主要功能，包括商贸、教育、娱乐
等。

生产研发区。范围东到瓦洪公路，西至洪朱
路，南抵G1501 绕城高速，北至浦南运河，以科技
研发、现代服务业为主要功能。

居住教育综合区。范围东到洪武路，西至瓦
洪公路，南抵浦南运河，北至川南奉公路，以居
住、教育、旅游观光为主要功能。

奉城老城厢历史文化风貌区规划范围为西
抵新奉公路、东至南门港、北起浦南运河、南至
川南奉公路，总用地面积为111.7公顷。

功能定位为以居住为主，以宗教活动、旅游
观光、文化休闲与商业服务相接合的传统服务
型社区；规划居住人口为1.35万人。

奉城老城区的结构特征可以概括为“两环·
五点·十字街”。即护城河、内环水系两环生态
休闲景观带；十字街中心广场、万佛阁宗教设施
及广场、东门城墙遗址公园、南门瓮城广场及公

园、西门大型生态绿地公园五个城市重要节点
和十字街传统步行商业街。

整体历史风貌空间则在该结构基础上尚包
括内环水系以内的保护建筑和构成整个城区的
19个相对独立的街坊。

根据规划，奉城老城厢规划总用地为111.7
公顷，未来可容纳非农业人口约1.35万人，规划
建设总容积率约 0.73 左右，未来总建筑面积约
63.02万平方米。

西班牙特色风貌区,西至城大路—城中路
—南门港，北至浦南运河，东至奉干公路，南至
A30 高速公路。西班牙特色风貌区内集聚功
能，形成三大核心——商业中心、市民服务中
心、体育文化中心。

规划区的功能结构为“三轴、两带、四片
区”——三轴：川南奉公路交通轴、兰布拉大街
景观绿化轴、浦南运河水轴；两带：东门港滨水
景观带、南门港滨水景观带；四区：西班牙特色
公园区、西班牙特色商业区、西班牙风貌住宅
区、行政文化体育区。依托功能结构，形成“三
轴、两带、多节点”的空间景观。

规划区整体风貌特色为多种建筑风格相
互融合的西班牙风情小镇。

利用风貌区内大量的绿地和水面建设公
园、街头绿化广场，载入西班牙特色文化元素；
通过小尺度的街坊格局创造丰富的临街界面，
提供大量的社交场所，提升地区活力。

为全面提升04版控规发挥控制和引导奉城镇区建设的作用，2012年上海市规划和国土资
源管理局同意开展《奉城镇中心镇镇区控规》修编，要求在总体上延续原有控详功能定位、建设
目标的前提下，结合城镇总体定位和功能发展要求，优化用地布局，完善城镇功能，统筹考虑各
项规划控制要求，使修编后的规划能满足新的发展趋势和变化。
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